PHAN MOT
VIET NAM HAU CHIEN
pOI PHO VOI NHUNG VAN BE KINH TE

Saw hiép dinh Gio-ne-vo 1954, Vict Nam bj chia cit thanh hai mién. Bac Viét Nam,
dién tich dong dan cd hon chita dyng 31 cd cac ngudr 1ai nguyén khoang san, dién va
cong nghiép nang, nhyng san xuit gac chi vita di. Mat khic,mién Nam Viét Nam co
duoc dat dai ndng nghiép tru pha va la vung du thiia gao nhung c6 rat it ngudn nguyén
liéu khoang san.

Ngudi goc dan toc Viét Nam chiém khoang 85% dan 6, con lai 1a th6 dan mién nui
vi nguoi Trung Quédc. Nguoi Viés Nam thudng ua sinh song 6 nhitng ving dat thap va giit
mot méi quan hé gia dinh chat ché nén di tao thanh nhitng khéi cong ddng dong dic.
Nguoi Viét Nam thuong duoc ca ngoi vé nang lyc va dac tinh dac biét cia ho. Vi du.
Lucian Pye binh luan rang "Ngudi Viét Nam t6 ra co tai nang nhat trong tat ca cic dan
t0c Dong Nam A trong viéc ti€p thu nén van hoa Tay Phuong va thich nghi voi cac e
ttong Tay Phuong va ho la ngudi duy nhit trong sé cac dan téc cia khu wyc, da theo dudi
thanh cong cac sy nghiép cia Chau Au."

Viéc phat tri€n kinh té ciia dan {oc cao nguyén, c¢ thé do thi€u phuong tién giao
thong 16t nén da lam vao {inh trang ¢ 1ap, kém xa voi milc phat tri€n cua ngyodi Viét
Nam. Cong dong ngudi Trung Quéc, 1ap trung vao khu vic thanh pho,chi 1a mét nhom
thi€u s nhung ho giit mOt vai tro quan trong trong cic hoat dong .

-cOng nghiép va thuong mai trong qua khit.

1. DIEM QUA TINH HINH KINH TE VIET NAM

Tuong ty voi phiéu nuoc A chau, noéng nghiép di va dang 1a hoat ddng quan trong
nhat ¢ Viét Nam. Thu nhap quan trong nhit vin 1a gao, tiép 46 la cao su, ngb, thudc 14 va
duong. Lam nghi€p va nghé danh ca co nhiéu hita hen, nhing van chua dugc khai théc
day du. Trong chién tranh, moi hoat ddng san xuit bi gian doan nghiém trong. Vi du san
¥ual gao 6 Mien Nam Viét Nam nam 1960 lén t6i 4.960 ngan tin, thifa sifc nudi toan bd
dan s6, tuy nhién, nam 1970 mic sin xudt bj gidm sut ghé gom dén ndi gao phii nhip
khdu tit Hoa Ky.




Cong aghitp vin con d giai doan kém phit trién, gdm chi yéu sdn xudt cOng nghiép
nhe va gia cbug cic 'sin phim nong va Jam nghiép. Hau hét cic nha may tap trung xung
quanh thanh ph6 va chri yéu.la dét, hoa chit, son, chdt déo, thiy tinh va sin phim cao su.
Do tinh hinh khong 6n dinh-trongmbing nim chién tranh,nhidu dy 4n cbng nghiép da
phai tri bodn. Tuy nhién, nhiéunganh cong nghi¢p moi da duoc thanh lap mac dau 6 té¢
485 rit cham chap. Ngudn tai nguyén cong nghiép con rit hiém 8 Mién Nam tuy co mot
tiém nang thiy dién to 16n & day ‘nhung vin con chua ducc khai thac.

Do thong ké v& thanh tyu kinh 1€ cia Bac Viét Nam kho kiém dugc trong nhimng
pam dau thip ky 1970 khi viét ludn an nay, chung t6i di phai dua vao s0 liéu thong ké sau
day vé thanh tyu kinh t€ cia Mién Nam d€ chi din mot phan v& kinh t€ chung cia ca
audc. Lac luong lao dong cia Nam Viét Nam vao nhilng nam diu thap ky 1970 duoc dy
tinh khoang 41% dan s6, trong s& nay mot phin mudi ‘4 ngudi Jam cong in Iuong. Trong
10ng s0 120 dong co 84,2 phan tram sit dung vao ndng nghiép, 3,7 phin tram trong thuong
mai, 3 phan tram trong ngy nghiép, 2 phin tram vao sin xuat thi cong nghiép, so con lai
trong van tii, dich vy va xay dung. Nam 1966,luc luong quan sy cia Nam Viét Nam thu
hat 585.000 nguoi, sau nay tang 1én trén 1,1 triéu trudc nam 1973. Trong khi con thiu
oong nhan lanh nghe dé dap itng véi nhu ciu céa khu vuc quéan sd hodc cia cong nghiép,
nan thit nghiép van tOn tai trong s6 lao d5ng don gidn va vén con tinh trang thi€u nhan
hic dang ké.

Sau nong nghiép, noi thuong giit vi tri quan trong nhat vao hang thi hai. Trudc khi
nguoi Phap dén, Viét nam 1a mét nudc bao gobm hoan toan cac lang mac gan nhy wy tac
khong co hoat dong thuong mai nao voi nhau. Nén théng tri thyc dan cia Phap da pha vo
mo hinh truyén théng nay bing viéc xay dyng cic dudng xe lira,ducng bo va dudng thiy
vac cudi thé ky thit 19 lam cho nganh noi thuong tré thanh hoat déng quan trong. Cho
dén nhitng nam thap ky 1950, nguoi Hoa van thong tri quang canh va ndm quyén kiém
soat nganh budn gao va hiu hét cac nganh ban lé va ban buén. T nam 1950, viéc khong
ché cua nguoi Hoa bi suy gidm dac biét 1a sau khi ban hanh Nghi dinh s6 53 ngay 6 thang
.9 nam 1956 da cam ngudi nudc ngoai khong duoc hanh nghé 11 nghé va md cita cho
nguoi Viét Nam tham gia (Tuy nhién nghi dinh nay chi ton tai hon mot nam ma thoil)

Mo hinh ngoai thuong cia Nam Viét Nam bi tinh hinh khong 6n dinh anh hudng
sau sac. Tit vi ti mot nuéc du xudt khiu trude Chién tranh thé gioi thit 11, két qua sau



chién tranh nganh ngoai thuong cho bi€t khoang cich rhip si€u gida thu phap ¢ xuat
khiu va thanh todn do nhap khiu. Khodng cach nay tré nén méi nam mot 19n do L) Viét
Nam phai dya vao khodn vién tro to i0n cia nudc ngoai € b vao chd thidu hut khéng 1D
trong thuong mai. Cudc chién tranh ¢ khién cho moi o0 géng dé€ xudt khiu nhidu mat
hang khac nhau bj thit baiva hon mét thip ky sau khi dugc doc Iap, dit nudc van san
Xudt va xuat khiu cac loai thyc pham vi nguyén vat liéu nhy trydc day. Cao su 2 gao
chiém tit 80 dén 90 phan tram mat bang xuit khiu. Tuy vdy, thu nhap do xuit kkau hai
mat hang nay van con bién déng cach xa nhau do bd may san xudt bi gida doan do chién

ranh va do gia ca thé gidi cia san phim nong nghiép b’ suy gidm, dac biét 12 cao su.
Trong nbap khiu Viét Nam vin mua hau hét cac loai hing cia ngudi cung cap nudc
ngoai nhu trééc day. Viéc nhap khau vai, dugc pham va hdu hét cac hang ticu dung da
giam di, trong khi nhap khau may moc va kim loai cho thily co tang 1én vilng chic. Viéc
thay ddi chii yéu trong mé hinh ngoai thusng nay 6 thé do vai trd cia nuéc Prap nhy
ngudi cung cap hang bi giam di va vai tro bu6n bar ngay mot quan trong hon ciaHoa ky
6 Mién Nam va 6 Miéna Béc vai tro cia Nga va Trung Quéc.

Nam 1957 K€ Hoach Nam Nam dé phat trién cong nghiép & Nam Viét Nam duoc
thong bao nhung ké hoach nay khong bao gic duoc thong qua chich thite. Tuy vay mot
danh sach cac nha may duoc hoan thanh vac nam 1955 dugc dia rz, Dy kién hoan thién
gita nam 1961 va 1964 1a hai nha may gidy, mot nha may dét va xe chi, bon aha may
duong, hai nha may xi-mang, mét nha may dong bao gao, bon nha may sam i6p xe dap,
mot nha may xit (d€ san xudt cacbon sodium, axit clohydric va dat dén) mdt nha mdy
san xuit nha lap rap, mét nha may loc diiu, mot nha may phan bok va nhiéu zha may
duoc phim. Vao giita nam 1962, mot vai nha may nay di vao hoat dong va nhiing nha may
khac con dang duoc xay dung.

Mot k€ hoach Nam nam Ian thif hai cia Nam Viét Nam duoc d& ra vao nam 1962
nhung sau d6 bi bé d6 do diéu kién an toan xdu di. Thing 2 nam 1966, chuory trinh phat
trién nong thon dugc dé ra, muc dich cia chyong trinh nay la nham don sach va giif cac
thén xom, cing cf viéc ki€m soat ciia chinh phi 6 céc xa, xay dung 16p hoc, dudng x4, ciu
cOng va dao cac kénh muong va huin luyén nhan dan.

Vao cuéi nam 1966, ngay ca khi chién tranh Viét Nam vén dién ra & dinh cac , ngudi
ta vin dua ra nhing goi v dé chuiin bi mot phuong an cho thdi ky hau chién. Kéiquala
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thanh }3p 12 mOt nhom pha: {ricn béa hop gdm o6 nhom "of-.. din Viét Nam tu ohin v
mot cdng ty 1 nhan My, dugc phép lién fac ty do voi cic co guan chinh phi va khong
thudc chinh phi, nhung dude d& ra nhitng nhén xét va § kién cia riépg ho va doc 1ap véi
mc dich ti€n hanh cac cedc aghién citu cin thiét 8¢ phac hoa ra cac bién phdp, chuong
trinh va du 4n A€ phat tri€n nén kinh € ciia Viét Nam trong thdi ky hiu chién, va oo
nhitng kién nghi vé cic van d& trén voi chinh phi”. Thang Ba Nam 1969, viéc nghién citu
&¢oc hoam thanh. "Phat trién sau chién tranh ciia Cong Hoa Viét Nam: Chinh sach va
Chiang trinh® gidt thiéu mét khuon kho d€ co thé tién hanh phat tri€n sau chién tranh
trong pham vi 69, ciing nh mét clrsong trink chung v& nong nghiép, 1am nghiép, cong
nghiép, hy thag 0o s vé MmOt chivong trinh phit rién cho ndm ving dia IV ciia Nam Viét
Nam. Nkom Phat wi€n hén hep nay sia ting Vit Nam ¢6 thé dat Juoc doc lap kinh 1€
trong pham vi 10 nim saw khi hét chidn traniy

Cudi ciing vao nam 1972, Chinh phé Nam Vit Nam dua ra " K€ hoach Phat trién
Kinh t€ Qudc gia 4 pam 1972-1975 *. My dich cia k€ hoach 1 vach ra ahing huéng dén
cho it ci cac ngank hoar dong thiét yéu cia chinh phi trong thdi ky bon nam nay, d€ tao
_ ra nén tang cho nén kinh {€ sau chién tranh.

II. NHUNG VAN DE NGOAI THUONG CUA CAC NUGC DANG
PHAT TRIEN

L2 mét nudc dang phat tricn, Viét Nam phii duong diu voi nhitng vin dé tuong vy
nhy cia cac midc dang phat trién khic va van con phai ddu tranh voi cac vin d& do. Cude
chién tranh chi l2m cho nhiém vy thém kho6 khan bon va mét khi chim dit chién tranh,
Viét Nam sé& phii di theo con dudng tuong ty nhu nhigu aude dang phat tri€n khac di
phai trdi qua trude d0. V& ¢o ban 16 s& phai hudng vao nhing muc tiéu twong g, va
diong dhu voi nhitng vén 48 it nhidu ciing tyong ty, chi o6 ditu & vao vj tri kém thuan 1gi
hom vi Ja ngudi déa sau.

Diéu quan tim chinh clia cic nuéc dang phat trién 1a gi? Hai vin dé quan trong nhat
vé ¢ ban Ja (a) dat dugc doc 1ap chinh tri va (b} dat duoc tang trudng vé kinh 14, ¢o nghia
12 ning cac mic =Sng cia ahin din nudc ho, va cai thién chit lwong cuéc song .v.v... Da
o r3t nhide 08 huc yianh cho gidi thich vA hi€u biét vé ban chit cling nhy vé cong cu d€
st ddgc tang ireGag kinh t€. Trong nhigu yéu 16 thudng dugc din ra, la cong nghiép héa

b4
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va da dang boa kich t£ ludn ledn dugc coi 12 bidn phip A€ dyt dwoc myc dich aky, -a vii
thuong mai, ching s (30 tha th mot sy két bop hing hiu haong W thng trudny Linh t£
Trong <zc trang sau duy chung ia s& xem x€t 4én mit vai vin d¢ liéa quan ¢€a b ba
chuong trinh phat trién, cy thé 1a xust khiu hang hoa thay thé nhip khiu va cac vin 62 da
dang hoa hang xufit khau,

A. NHUNG VAN DE XUAT KHAU HANG HOA

Maic dau da hét sitc o6 gang nhim da dang hoa, hai san phim chinh via chiém phin
16n nhat trong thu rhap vé hang xuat khdu cia Nam Viét Nam van 1a gao va cao su.
Nhitng van dé vé xuiit khiu hang hoa 6 thé duoc miéu 14 b, .n nht sau:

1- Hau hét nhitng san pham nay dudc ship vao cic nudc gidu hon va 12 miée c6 4o
dan hoi thu nhap von cia nhu cau rat thap. Do dan hoi vé gia cia nhn cau thé gioi vé hau
hét cac san pham nay ciing rat thap. Noi cach khac nhitrg nudc nghéo khdng thé chi dao
duoc gia cia nhiing san phim nay trén thj truong. Néu ho tang gis, nhu ciu vé san pham
cta ho s¢ giam sut mot cach dot ngdt.

2- Khong dy tinh dugc mic gia tang nhiéu trong nhu ciu vi 1y 1€ gis sang dan 6 trén
thi truong co nhu ciu vé san phim nay la rat thap.

3- Nhifng thay d6i ky thuat sé san sinh ra cac vat Jiéu tisay thé ré tieh, +1 du cac su
nhan tao.

4- Tiép can thj trudng bi gioi ban vi cic chink sdch bds ko thuong mal cia nhudu
nuoc giau co hon. ' ’

BANG !
Dy tinh 6 dan hoi thu nhép va gia ca cda nhu chu vé nhimg san phim nong nghiép
duoc lya chon trong cic thi trudng nudc cong nghiép.

Thu nhap Gia
Ca phe 0.8 dudi 0.5
Cao su 1 nhién - 0.5-1.0
Duong 0.4 du6i 05
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-Ca cao 0.5 duoi 0.5

Axii Inurit, 424 va hat oo div 0407 4510
Soi citng 07 duéi 0.5
Cne 0.1 0.5-10
Chudi 0207 0.5-1.0

Ngudn: G.K. Helleiner, Phat trién Kinh 1€ va Thuong mai Quéc €. Middlesex:
Penguin Books Lid. 1972. Trang 39.

V2 phia cung ciip:

1- Khéi luong sin xuit hang nong san bién dong 16n do nhitng sin phim nay phy

thudc vao nniéu nguyén nhin thién nhién va phi thién nhién khong thé diéu khi€n n6i: vi
du, han han, mya to qua nhiéu, lut 16i, cy coi bi dich bénh, va dac biét 1a trudng hop
Viét Nam ¢0 chién tranh.
2- D€ dat duoc giz 16 wu. nguo: ta phai biét dvo- tinh hinh cung va ciu va co thé diéu
chinh san xuit theo tinh hinh do, cu thé nhu ngudi ta phai mo rong san xuat khi do dan
hdi vé giz 1hap hon gia dor vi va khong dugc gi6i han cung cap khi thi trudng thé gidi co
thé thu hat degc 5 Iwong 19n. Tuy vay, O cac nudc dang phat trién, co ciu san xudt rat
cifng nhic do co s0 ngudn tai nguyén giodi han va cu thé 1a ddt va thoi tiét, da khong linh
hoat dap itag duoc voi thay doi trong di€u kién thi tiudng.

Do mét s6 nhd hang hoa phai dua vad vudt khdu 1a chi yéu nén di dua cdc nuéc
dang phat 1ri€a vao mot vi tri Tat kho khan. Thu nhap tif cao su cia Lién Bang Malaixia
va Singapore duoc tini la chi€ém 47 phan tram s6 hang xuit khau chi ra cho thdy mitc
bién dong trung binh hang nam la 23 phan tram giifa cac nam 1948 va 1961; Gia gao
giam tit nam 1952, la mat hang xuit khau quan trong nhat caa Viét Nam va ciing ia hang
héa phu thu¢c rit nhifu vao thay d6i, mic bién dorg trung binh hang nam sau chién
tranh & Thai Lan la 22 phan tram.

B. VAN DE THAY THE NHAP KHAU
R0 rang 1a cac swie dang phat tri€n khéng dugc dua hoan toan vao san xuat va xudt

khdu cac sdn pham 50 ché va viéc phat tri€n nén kinh 1€ cia ho doi héi mot chuong trinh
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toan dién vé cong nghiép hoa va da dang boa kinh t€. Tuy nhién cong nghiép hoa khong
phai la bién phap chita moi van d€ va can phai dugc hoach dinh cin than. Néu khong hau
qua nguoc lai sé 10i t€ khong kém gi la khong o6 cong nghiép hoa.

Mé hinh cong nghiép héa O cic nudc dang phat trién la gi? Thi truong trong n¥oc
fudn ludn 14 con duong thong thuong nhu mot di€m khdi dong. Cong nghiép méi duoc
1ap ra d€ sdn xudt ra sin phim ma trude day vin phai nhap khiu tif nudc ngoai. Viéc si
dung nhitng san phim hoan toan mai co thé duoc phat trién nhung & té¢ 46 rit cham, dac
biét 1a khi thi trudng trong nudc con nho. Do d6 san xuit trong nuéc co thé bat diu mot
cach an toan bang viéc sit dung hién co, nghia 1a, bang cach thay thé. Ngoai ra, nganh
thay th€ nhap khiu nay sé tang thém thu nhip qudc gia va tiét kiem ngoai 1€, mét 10i
khic nifa 1a nhitng cong nghiép moi ddgc thanh lap s€ mé ra con dudng cho nhiéu nganh
nghé kinh doanh khac. " Nhitng cong nghiép nay tang thém nhu ciu vé vat to va thiét bi
va co th€ cung cip san phim phy d€ gia cong thém. Ching xic ti€n viéc tang tredng trinh
d6 ky thuat ciia cong nhin va khuyén khich 16 chifc va quan Iy cai tién trong cac nha kinh
doanh. Quan> trong hon nita la chung khoi dong nhitng bd o6c ciia cong nhan va quz'in ly
noi chung d€ ching o6 the tim kiém nhilng co hoi méi d€ sing tao d6i méi. Néu ho duge
nu6i dudng va hé tro tot voi nhitng phuong tién dao tao théa dang va co ¢o so ha tang,
nhilng cong nghiép xuit khiu va thay th€ nhip khdu nay co thé mang theo nhitng hat
giong cho sif tang trudng kinh 1€ noi chung.”

Tuy nhién, trén thuc 1€ con xa mdi dugc hoan chinh va viéc thay thé nhap khau da
ting bi phé phan gay gat. Noi dung chinh cua nhitng y kién chéng d0i lai chinh sach nay
0 thé duoc xép loai nhu sau :

1- Van dé thién vi trong cong nghiép: Cong nghiép moi thanh hinh véi chi phi sin
Xuit qua cao, hon ca chi phi nhap khau, do d6 phai duoc bao vé bang thué cao, khéng ché
nhap khau va han ché ngoai hi. Ngui ta hy vong la chénh léch trong chi phi san xuat
va chat lugng co thé duoc khic phuc trong mot thdi gian nghn, hoac 18i thi€u phai dvoc
giam di dang ké. Tuy nhién, day la vin dé thuc t€ va hién nhién va 4 cac nudc dang phat
tri€n khong phai dé dang gi khac phuc dugc khoang cach nang suit trong mot thoi gian
hop 1y nao d6. Néu san xudt qua miic trong mot thoi ky qua dai € bao bo ihuéng hay
din dén dinh tré v& 'moi mat san xufit, vé lau dai s€ lam cho mit dan tri€n vong xuit
khau va khong khai thac duoc nang Iyc.
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a & thu hot nhip khiu thém: Ngudi ta thudng tranh ludn ring viéc phat trién
thythéhngnh&pkhaulheodu tinh chi din dén tang nhap khiu chif khong gidm di. Ly
do nbd ssu: Cong nghiép moi sé doi hoi dhu tu 16n vao may moc O giai doan dau nhung
kbi sin xuit bat dau, van d¢ van chua xong vi phu ting va nguyén liéu ciing phai nhap
khiu. Vi du, trong truong hop khi cong nghiép dét mdéi duoc lap ra, ngudi ta thay 1a vai
nhap khiu gidm di trong khi lai tang nhap khdu soi bong. Tién trién thay thé nhap khau
caa mot vai nedc dang phat trién chon loc ¢ thé thiy o Bang 2. Qua bang nay cb thé
- thy r0 la vé anh hudng cua nhitng 06 luc thay thé nhap khiu da chuyén tit chi phi nhap
khiu hang tiéu dung sang nhap khiu hang so ché va tu liéu sin xust.

3- Vin dé aph hudpg dén cic khau khac: Ngudi ta tim ra 1a viéc thay thé nhap khiu
o6 thé khong phat sinh ra hiéu qua nao voi khiu néi tiép nhu dy liéu. Nhung viéc thay thé
nhap khiu khong duoc hiéu qua t6t co O dlu vao voi tiém nang cong nghiép & khau tiép
theo. Vé mét khac, nhitng cong nghi¢p dau tién do co thé cin trd viéc phat trién cia
nhiing nba cung cip cong nghiép c6 khau rdi ti€p phia sau gay ra lo s¢ vé san phim dia
phuioag o6 pham chit kém hon sin phim nhap khau.

BANG 2
Co céiu ahap khiu 6 mot 6 nudc dang phat trién duoc chon loc 1877-1969

Hang tiéu Hang ban Tu liéu Téng
dung % sinpham %  sinxuit % cong
1 @ (3) 4
Braxin ,
1948-50 15 47 38 100
1960-62 9 £ 29 100 -
m i i
1950 60 10 30 100
1965 45 AU 31 100
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Mékicd 1877-78 y o] 15 10 100
1910-11 3 27 30 100
1940 23 a“ 28 100
1960 11 45 “ 100
Achcntina

1900-04 2 37 21 "100
1910-14 - 37 33 30 100
11925-29 37 31 2 100
1960-63 5 62 33 100
Tanzapia )

1962 51 14 35 100
1969 33 21 46 100

Ngudn: G.K. Helleiner, Phat tri€n Kinh t€ va Thuong mai Qudc t€ Middlesex :
Penguin Books Ltd, 1972, trang 104.

Mait do tudng vé tri€n vong dat duoc ting trudng kinh t€ nhanh chong bing thay thé
nhip khiu, nhiéu nudc dang phat trién d chuyén sang chinh sach da dang hoa hang xusit
khiu. C6 nguoi lap luan ring :"... Ting xuit khiu la diéu mong mudn, vi xuft khiu s&
mang lai thu nhap ngoai t¢ cin thiét dé thing bing cin cin ngoai thuong, vi ting cudng
chuyén mé6n hoa s& thuin 10i vé kinh t€ va ciing con 13 tuyét d6i cin thiét nda. Viée nay
ciing cdn du¢c mong muén vi nhap khdu ky thuit va ting ning suit va gidm chi phi ban
davu 13 diéu kién tién quyét d€ tham gia vao cudc canh tranh.”

Loai trii mot s6.it nudc nhy Viét Nam, xuit khiu cbng nghiép cia cic nudc dang
phat trién khac trong nhitng nam gin day 3 gia tang. Tit 7% t3ng s6 hang xust khiu ti
céc n¥oc dang phat trién ndm 1953, xuit khiu hang thanh pham va ban thanh phim da
tang Ién trén 20 phiin tram ndm 1969. Tuy nhién,thinh cong trong viéc xusit khiu hing
thanh phim & Thé Gidi Thit Ba da dugc tp trung cao 9 . Nam 1969, 48 phin tram t5ng
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35 hang thanh phim duoc xuit khiu tit Hong-Kong, Dai-Loan , An-d¢ va Nam-tu, va 75
phin tram chi tif mudi ba nudc (trong s bon nudc nay cong voi Isra- en, México va
Malaisia). Da dang hoa hang xuat khau trén thyc t€ duoc kién nghi la dudng 16i hanh
dong cho cic nudc dang phat trién, tuy vay chung ta ciing cin phai biét dén nhiing giodi
han va trd ngai trong van d¢ nay :

Vé phia yéu cau:

Cic nuoc dang phat trién da phai ddi dau voi van dé nghiém trong nhat trong linh
vic nay 13 hang rao cac nudc phat trién di dung ra d¢ han ché san phidm cia ho nhép vao.
Co cau thué quan cua cac nudc gidu duoc phat hién ra 1a cao nhat doi voi san phiam si
dung wiong d6i nhiéu lao dong va xdy ra la ding voi mat hang xuat khau chinh cia cac
nudc nghéo ! DO dan hoi thu nhap vé nhu cau doi vai thanh phim thudng cao hon la voi
san pham so ché, va mac dau viy van con mot khoang bién dong 10n giita mat hang no
voi mat hang kia, nén tot nhat la xuit khiu cdac vat liéu qua ché bién rdi hon 1a san
phim so ché; Tuy vay, co ciu thué quan cia cac nudc da phat ri€n lai qui dinh vé mic 4o
ché bién cang cao thi thu€ danh cang nang. Vi du trong-khi thué nhap khau & Hoa Ky vé
da song va da sic vat la s6 khong, thué danh vao da thuéc roi 1a 10 phan tram va gidy
dép da 1a 13 phan tram. Mot co ché thué tuong ty cing ap dung cho hat ca-cao, bo
ca-cao, s6-c6-1a, dong, dong thanh v.v...

Mot bién phap khac la quy dinh vé han ngach (quotas) hang hoa duoc dung d€ han
ché nhap khau cac hang muc nhat dinh nhu vai bong, quin a0 may sin va san phim
nong nghiép da gia cong. Han ngach nhap khau hang hoa, hang ngach xuit khau tinh
"nguyén” (nhung co ban 1a dugc qui dinh) mitc thué nhap khau khac nhau, va thué chong
ban ha gia hang, cing gidi han ca nhap khau cac san phim nong nghiép co qua ché bién
hoac ban thanh pham cia cac nudc dang phat trién. Cuéi cung, cai goi la "hang rao
khong thué quan"- cac qui tac vé vé sinh va an toan, chinh siach mua hang cho chinh phi,
qui tac vé néi dung hang néi dia, nhiing tri tré qua bién giéi .v.v... da can tré hon nita viéc
tiép can voi thi trudng cla cac nuoc gidu co cua Thé gidi thit Ba.

Cac nudc dang phat trién da tf lau dang doi hoi phai gidm bot nhitng han ché nay,
rhung két qua van khong dang khich 1é cho 1am. Hoi nghi thil hai cia T6 chiic Thuong
mai va Phat trién (UNCTAD) cia LHQ 6 Niu-Déli nam 1968 da khong mang lai két
qua nhy mong doi vi nhiéu san pham quan trong van bj loai ra khéi pham vi dugc xem
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xét 86 giam thué. Thyc phim nong sin @3 qua ché bién bi kol trif ban ru khéi th:  ludo
ngay cd trong hoi nghi 12§ h.d nay, va vl bong dugc thita nhin nhy 13 *trudng ! p dac
biét". Hai loai san pham nay chiém gia mot nifa s6 hang thanh phim xuit khiu tif cic
nudc dang phat trién;

V& phia cung cAp :

Ngay ¢ nén trién vong cdia thi trudng 1a tuyét hio, viin con tdn tai nhitng khé kban
16n trong viéc phat tri€n mét co sO xuit khdu coug nghiép. Duong dau voi nhimg wi€n
vong cua thi trudng gan nhu tyong ty nhau, m3i nudc darg phat trién sé phai phin ing
khac nhau tay theo ¢o ciu cung ng cia hp, Viee thi€u th*a nhitng co s ha thug cong
nghiép, ki thut va kinh nghiém da dat cic pudc kém phdt £ién dic biét 1a nhilng nddc &
Phi Chau nhiét 40i, & vao mét ths bit 10i so véi cdc nudc ban phat trién cong nghiép
nhd Achentin, Méhico va Braxin. Hon nita, m6 hink san xuat hang thanh phdm & cac
nudc dang phat trién da ludn luén bat diu & thi tredng nsi dja bing nhilng san phim
thuéc loai tuong ti. Viéc nay ciing dita cic puce nhé vac mot thé bat 1oi khiac vi trong
khi ho ti€n vao thi trudng quéc té, nhitng nudc nay khong phai dC dang thdnh cong trong
viéc xuit khiu cac mat hang ban thanh phim theo tiéu chudn ma nhe cAu bi p10i .an theo
canh tranh, va con bj yéu kém trong viéc san xadt ra cac thanh phirm va loai bang 06 mac
ma khac nhau. Van ¢ nay phiin 16n la do chinh sach cia nhitng auéc mai cbng nghiép
hoa da d& ra qua it cac bién phap khuyén khich d€ phat triéncac mat hang cony nghiép
xufit khiu va t3p trung chi y8a vao viéc thay thé hang thanh phim rhip khiu.

IIL VAN DE NHAN LUC VA CAN CAN THANE [OAT; SAU
CHIEN TRANH

V& chii d& Viét Nam sau thoi chién, ngué ta co thé @& cip dén nhiku phucng dién,
nhy chinh tri, xa hoi hoac kinh t€. Trong pham vi nghién citu vé kinh t& , tién t¢, ti chinh,
nhan hyc rong nghiép, cong nghiép va phat trién cic o6 ché sau chién tranh v.v... Tuy viy
trong pham vi gi6i han cia luan %n nay, chang 16i s& chi nhin manh vao hai iinh vic c6
tAm quan trong nhit d5i voi ching ta, cu thé 14 vin d€ nhan lyc va cin cin thuong mai
sau thoi chién.

A. VAN DE NHAN LUC SAU THOI CHIEN

Ngay sau khi chién sy chim ditt, Viét Nam phai deong diu voi akitng vin d€ quan
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rong ahit 12 nhin Wye san thii chién.. Tam voe ciia vin 42 = ; c0 thé xem xét ahif sau:

Thi ubat, ca hai mien Nam vi Bac ¢6 mot d6i quan tren vai iridu ngudi, mot s6 1on
cba sO quan ndy s€ duce gidi ngi. Thit hai, ¢6 khoang hai triéu ngudi nita 12 dan sO di tan
can phai dgce trong nom. Thu ba, mot thé hé moi 16n len nhép vaw thi trudng lao dong,
va thii 1, viéc giam bién ché hanh chinh din su.

INéi chung, dy tinh c6 the chitng 2 tri€u ngudi sé phai duge cdp viéc lam ngay hoac
mét Ioai giop dd nac khac. Ngoai ra con mong muéc sac tim ra duoe cach sit dung ¢
hi¢u suiit cho khoang 600.000 gér 800.000 ngudi vin con mac quan phuc. Nhiém vi 120
ra viéc Yam cho con s6 kinh khiing nay qua ja mét ganh nang ghé gom. Tinh chat trong
dai cita nhi€ém vu nay co thé thiy dugc qua Dy an Hau chién cua mién Nam Viét Nam
¢2 noi *én trdc day, v& co ban chi méi trinh bay duoc mot nifa »inh anh cia nuoc Viét
Nam ih3ng nhat. Dy an 6 ¥ dinh dé ra mot ¢8c tinh vé thm voc tiém néng trong moi iinh
vyc cuia nén kinh 1€ va rit ra dudc mét du tinh vé 1iém nang nhu cau vé lao dong.

Mot vai két qua quan troag nhy saw:

-Yéu cau 16n nhit vE lao dong van 1a vin d¢ trong nong nghiép, va dy kién rang, chi
o mién Nam 410.000 nguoi ty nan sé 1rd vé dat dai ma ho da bo lai.

- Luc Iong vii trang sé ti€p tuc 1a mot su-pdp an 10an, ngoai nong nghiép, 16i thi€n
12 thoi ky sau chién tranh. Do tinh hinh cang thang du im sau khi ngitng ban, dy kién cho
nam nim 16i cho phuc vién mot sé 16n quin d6i. Hon nifa, vin o the ¢ tang thém
khoang 100.000 ngudi vac cac hyc luong vii trang va canh sat quéc gia

- Trong t6ng 56 330.000 agudi cong chifc lam viéc trong chinh phi, sé giam bién ché
64 kién trong sC luong nay ciing caa phai duoc tién hanh. Thay vao dé co khoang 100.000
cong chic du thifa phai duor thuyén cheyén sang cac dich va cong tac khac, nhu vay md
rong cic hoat dong cua chinh pht trong nhiéu linh vic, va trong nhiéu co quan chinh
quyén phat trién khu vy,

- 60.000 ngudi co thé tim viéc lam trong lam nghiép, 10.000 ngudi trong cic cong

cong rghi€p moéi mo rong.

- Nganh xay dyng tai kién thiét ha ting co s8 va nha 6 co thé tao ra 100.000 viéc lam
{75.000 ngudi ; uAc day thol viéc trong xay dyng lién quan déx chi€n tranh va 25.000 cong
viéc moi)

- Thuong mai va dich vu cung cdp thém duoe 20.000 cong viée.
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- 40.000 8én 60.000 cing nhan of thé 83 durg va0 cac hink thitc khac cia cac - £ an
ding nhiéu sic lac d&émg co ch.nh phé 120 ra khi ting trtdng kinh (€ binh thuong < *c tai
tiép tuc.

Trong diéu kién kho khan, voi din 50 14 20 triéu d8a v lyc luong lao dong khoang 9
triéu ngudi sau chién trank, 3oi hoi nén kioh 1€ phai tao ra 500.000 cong viéc moi hang

pam dé duy tri tinh trang sif dung hét sitc lao domg.

Can phai uhin manh thém mét fan nita rang s& liéu trén day rodi chi 14 cia midn
Nam, con dy &n mién Béic do khong o6 duoc vao lac viét ban loin an nay. Tuy nhién;
nhin vao nhiing dy kién nay, ching ta (hdy ring vai & ciin ~Ong nghiép &€ iao ra vied
lam moi con rat gidi han. Dy 4n thdi hau chiép 1ap iuie rhng "San xust 58 thu bat duoe
shiéu lao dong du thila ngay trong nhing nam sau cxioa tranh. TOi thi€u ngay tit dhd
khong thé tao ra diéu kién si dung rhan jyc abd so i viéc 1am do néng nghiép 4é ra.
Cong nghiép hoa 12 mot qua trinh 13u dai ma anh hudng vé cif dung nhan hic quy giz s&
khong ihdy duoc trong mot s6 ndm."Dy tinh v& nhe cAu 44y tién sau thoi chidn d5i wi
cong nhar cong nghiép chi 1a 10.000 agudi rong cac nganh cong nghiép mai va md rong,
thi s6 Iuong nay thuc sy la vo nghia.

Khoi nhan Iyc 10n nhét vin 12 cac luc ldong vi trang va shitng lvc bteng Nién quan dés
khu vitc quar su. Tim dugc viéc Jam cho kbdi nhin hic khong 10 nay sé 15 »58t thich thin
16n nhét d6i voi Viét Nam va troug linh vifc nay c6 the chong v hat guay sanrg kinh
nghiém ciz cac aude khac nhi Houa Ky va Trung Quéce khi ko d3 thu but duse mde kb
10n quan dbi vac cudc sdng dan sy. Co thé chang ta phai a0 12 nhitng hoa: oag vile
quan sy kiém dan sy nbu Ja budc qua 45, Vi dy toan b ot 1€y Gods chide 2y cing
voi gia dinh cia ho nay oo thé duoe giao sang lam nghé riig hién hoaa o md s diét
nhai dinh noi ho c6 thé tham zia irong moi Link ¥e cia ngank ¥ cit o cay, cua b, o
bién, van tai va bdn cho cdag ty thudng nghiép dia phuong. Muc dich cia méi don vj &6
la t¢ tic va co Ioi nhuin cac nhit. Qua do chuyén ti chién si va si quan qné~ 25i sang
ngudt quan Iy kinh doank 1 qua trinh v31 vi va kho khan 46i voi da s& niy nhdeg voi ky
luat va quvét tam cia ho, ké hoach nay khong phai 13 khong dat dugc. Moi ol e phai
duoc tap trung vao hé iro cho chién lsoc nay, vi du, cAc hoc vién quds ¢ v cac vién
chinh tri va chién tranh du kich nay phai o¢ muc dick 420 wo cdc si quan guén ddi va
tudng 12 thanhk ahdng nha lanh dac kinb doanh v.v..
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Dit su0 trén diy moi chi 12 mot y nghi thoing qua, tuy nkiéa vin cia dugc quan tim
nghién cinv. |

B. VAN DE CAN CAN THANH TOAN

Nhu da dy kién, mat can d5i trong can cAn thuong mai d4 va sé ti€p tuc 14 méi quan
tam I6n doi voi Viét Nam. Nam 1968, vi du, nhap khiu cia Nam Viét Nam 1a 750 triéu
ddia My trong khi xuat khiu duéi 30 triéu ddla My. Mitc hao hut 16n nay duoc diu td mdt
rita kang cich ban Dong tién Viét Nam (Piastres) cho nguoi nudc ngoai, dac biét 1a ban
cho cac lyc lvong Ddng minh, va aila con lai bing vién tré My. R6 rang )a tinh hinh nay
khong nén cho phép tiép dién thém nifa. Dy an sau thoi chiép 44 dua ra nhitng dy kién
sau day:

- Gia tri nhap khiu phai gidm tit 750 triéu ddla My (1968) xudng khodng 450-550
triéu ddlz My vao dau 1972. Trong 10 nam, ty 1¢ nhap khiu so voi Tong san phdm qudc
dan duoc giam tif 2096-25% xudng khoang 15%.

- Gia tri hang tu liéu sdn xudt 12 ty 1é trong tong s6 nhap kbau phai tang tit 20%-30%
1€n 50%-60% sau 10 nam.

- Gi tri xuit khiu phai dat t6i thiéu 1a 250 triéu dola My Ién 350 triéu dola My lén
350 triu ddla My, va voi nd luc quyét tam, c6 thé viton 1én trén 400 triéu ddla My.

Dy an sau thoi chién tién doan ring "trong nam thif 10, co thé milcbh\,n‘ trong can can
thanh todn sé chua dudc chdm ddt hoan toan, tuy nhién mic hut nay chi nén 6 mic
khodng 100 triéu d6 la My va co thé dau tu bing ngudn von nhap do cic nha dau tf nudc
ngoai, ngudi cho vay va thu nhip khac".

Nhu ching ta Ja thiy, vai tro xuit khiu rit quan trong trong viéc lam gism bét mitc
hut trong cin can thanh toan. Dy kién l2 xuit khiu nén tang vot tif 30 tricu (1968) 1én
350-400 tri¢u do la My trong thoi hau chi€n. Viéc hoach dinh chi ti€t xudt khau vao luc
nay khong thé thyc hién duoc, nhung uczg pham vi co thé dugc, xuit khiu co thé dat
duoc trong mot thoi ky 1a 10 ndm sau chién tranh da duoc dy jiéu trong dy an Hau chién
ahy sau:



BANG 3
TIEM NANG XUAT KHAU HANG NAM CUA NAM VIET NAM
(Triéu Dé la My - Gia 1967)

Nhom hang Du kién thip Du kién cao

1. Cao su 40 60

2.Gao 40 90

3. San phim ca 10 40
*4. Cac san phAm nong nghiép

(Qué, rau, thic an gia sic, cheé...) 20 80

5. Cong nghiép 50 170

160 440

Qua bang rén ching ta co thé thiy cao su va gao dugc dy kién 6 mic ty lé thip xa
hon ca qua khit khi chang chiém gan 90% tOng s6 xuat khiu. San phdmcong nghiép mat
khac, sé€ tro nén ngay mét thém quan trong.

Thét nghiép va hao hut trong thiong mai khong nghingdgi nita 1a nhitng vin dé cap
bach nhat d6i vi Viét nam hau chién. Do d6 phai co nhitng né lyc to 16n dé tim ra nhiing
dy an mdi co tiém nang thu duge ngoat (€ hodc co th€ ¢6 mifc st dung nhan lyc cao. Vi
muc dich nay ching ta quay sang thao luin vé Khu Ché Xuit nhu 12 bién phap kiém duoc
tién va tao viéc lam cho Viét nam.

Tai liéu tham khdo:
1. Lucien Pye "Chinh trj cia Dong Nam A"
- 2. Halvey, H.Smith "S6 tay khu vifc cia Nam Viét nam" .
3. Nhom Phat tri€n hén hop: "Phat trién hau chién ' cia Nam Viét nam: Chinh sach va
chuong trinh". Tap mot.
4. LHQ "Thay thé nhép khiu va da dang h6a xuit khdu & cic nudc ESCAP"
5. Gyorgy Cukor: "Vai tro thay thé nhap khau va phat trién xuit khau 6 cong nghiép hoa
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céa cac audc dang phat trién®.
6. C K Hellemer: "V Kinh $¢ va Thuong mai Quoc té°.
7. Nhém phat trién hdn hop: "Phat triée hau chién”.



