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PHAN BA
KHU CHE XUAT VA VIET NAM SAU CHIEN TRANH

Trong chuong diu tién da trinh bay khai quat tinh hinh kinh € & Viét Nam.
Chuong thit hai, chting 1a d& di€m qua qua trinh\ph#tuiénaiaKC)(va hoat dong cia
Khu Ché Xust Kaohsiung & Dai-Loan. Nhiém vy by gi6 1a ap dyng mé hinh KCX vao
Viét Nam. Noi cich khic, ching ta s& ta0 ra khu d6 & Viét Nam nhu thé nao? Nhimg
vén d& quan trong nao lién quan dén nhiém vy nay? ‘

Nhitng thanh tyu cia KCX thyc sy di gay ra mdt an tdong siu sic * M6t cii mdy
1am ra tién" o6 10i nhy vay qua la diéu ma 14t ci cac nudc dang phat trién rit can. Tey
nhién, ngudi ta khong thé xay mét mé hinh déng nhy miu va hy vong o6 dugc thanh cong
ngay. Trong chuong nay, chung ta s& tip trung vao mdt s6 vin d& n6i nhit ma ta phai
duong diu khi dua KCX vao Viét Nam. Nhiing yéu 8 nay s& duoc trinh bay thanh ba
phan, cu thé 1a xiy dyng mot moi truong dhu i thudn loi, chuin bj 1ap ra khu va quan ly
khu do. ’

L XAY DUNG MOT MO! TRUONG DAU TU THUAN LOI

Dy 12 viéc hu tién va c6 16 14 yéu chu quan trong nhat phai duoc xét dén trude khi
tién hanh nhitng budc khéc. Nhitng yéu 16 k€ ca diéu hanh dvoc cing nhy khong thé digu
hanh anh hudng nhiéu dén khong khi dhu te co ban la:

A. ON DINH VE CHINH TR]

Dudi con mét cia ngudi diu ty nuc ngoai, von cia bo dudc an toan fubn luén 1
vén d& can citu xét dau tién khi quyét dinh diu tu vao bat ky nudc dang phat trién nio, ké _
ci Viét Nam, Mot chuong trinh diu tf cila nguoi nudc ngodi co thanh cdng hay khong
phin 16n con do mitc 5 6n dinh chinh tri quyét dinh trong linh vyc nay, kinh nghi¢m cia
Dai-Loan ia diéu dang chu y.

Viéc cic nha diu td nude ngodi 46 x6 vao Dai-Loan trong thip ky 60 goi cho
chiing ta giai doan vé cudc DG x6 tim vang 8 Hoa-Ky viao diu thé ky. Nam 1960 méi oo
36 triéu 46 la My 1am vdn dhu to vao 87 xi nghiép. Nam 1970 di cb trén 560 tri¢u do la
My 45 vao trén 1.600 xi nghiép. Tuy viy, ké tif 1971 lin diu tién trong hon mét thdp ky,
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v6n dhw 1 cia nuC ngodi & Dai-Loan bj suy gidm. Trong sau thing dhu nam 1971 chi co
70 xi nghiép duoc dau te tri gid 39,5 triéu 46 la My 1a vOp diu t¥ cia nudc ngoai &
Dai-Loan, giam 38% so voi cung thoi ky nam 1970. Sy suy gidm d6t ngdt do la do wiong
lai chinh trj xung quanh Dai-Loan khong 6n dinh trong thi ky nay. Mac diu cic quan
chitc thudng mai My dd c6 nhiéu c6 ging dam bao va bat chap ci 16i tuyén bé cia B
Truong Bo ”Ngoai Giao Hoa-Ky, William Rogers, rang chinh phi Hoa-Ky sé lam moi
viéc d€ duy tri duoc tu cach thanh vién cia Cong Hoa Trung-Hoa tai Lien Hiép Quéc,
cac nha dau t oo tiém nang cing nhyv nhing ngudi co ké hoach md rong hoat ddng cia
ho & Dai-Loan déu ngiing lai d€ chd xem digu gi sé xdy ra. Cac cong ty tin vao 19i ich lau
dai tit moi quan hé thuong mai moi n6i ién voi luc dia Trung-Hoa da hoan ké hoach dau
tv cua ho & Dai-Loan, vi chinh sach hién nay cia Cong Hoa Nhan Dan Trung-Hoa la
cim cac cong ty c6 quan hé budn ban voi Dai-Loan hoac Nam Triéu Tién khong duoc
budn ban vai Trung-Hoa luc dia.

Viéc phat trién cia cac KCXK méi 6 Dai-Loan di bi anh hudng nhicv. KCXK
thanh cong to 16n 1a diéu da khich 1é chinh phi quyét dinh thanh lap thém hai khu nifa,
mot khu 8 Nantze va mét khu khac & Taichung. Khu Ché Xuit Nantze dy kién tim ra
viéc lam cho 40.000 cong nhin 6 200 x1 nghiép xuat khau véi 16ng sé von dau tu la 30
triéu 46 la My va mo rong ngoai thuong bang 10ng doanh s6 hang nam lén t6i 120 triéu
d6 la My. Tuy nhién mac du tinh hinh d6 ngudi ta van xay dyng mét ha tang co sd gom
dudng sa va nha may thudc vao loai mét nhung chi co duoc 1.300 ngudi da dugc thué lam
viéc & khu nay. Khu Ché Xuat Taichung ciing tuong ty nhu vay da dy tinh tao ra 10.000
viéc lam nhung cing chi co duoi 1.200 cong nhan da tim duoc viéc lam. Cac nha dau ty
nuoéc ngoai ciing di di dén két luan rang tha thu duoc loi nhuan it nhung dugc an toan
hon va co6 duoc moi trudng it bi anh hudng chinh tri hon nhy Singapore, Hong-kéng va
Malaysia.

D06i voi Viét Nam, qua trinh dua dén mot nén hoa binh lau dai da dién ra rdt chim
va dau thyong. Nhiém vu trudc mat Ia xay dung Viét Nam thanh mot hinh anh thuan loi
va ¢ quan hé hitu nghi voi cac nudc trén thé gioi dac biét 1a & khu vic A Chau-Thai Binh
Duong. Nhin trd lai mot lich sit co bon ngan nam cia Viét Nam, mot tram nam bj lang
phi duéi ach 46 ho cia nguoi Phap va cudc ndi chién tiép theo tuy chi 1a mot khoang thoi
gian ngan ngii. Tuy vay, trong khi dong lyc phat trién vé moi linh vyc tit kién thitc dén
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thanh tyu trén thé gidi d3 tang t8c mot cach ghé gom trong nhilng thap ky vila qua v&
ching ta khong thé cho phép b bo lai phia sau.

Trai voi qua khit khi mét nudc thdng tri nudc khac bing lyc Ivgng quin sy, cude
chién hién dai nay 14 trén mat tran kinh té va néu thi hanh nhitng chinh sich sai lam, Viét
Nam c6 thé bi sa vao mot ci bly ngheéo d6i vinh cifu va né 1¢ vé kinh 1€ ma vé hinh thitc
khong khac voi ché d6 né 1¢ trong qua khit.

Bit ky hinh thiic chinh phii nao sau khi chién tranh chim dit, di&u cdp bach 1a Viét
Nam phdi 1a mét thanh vién (cong dan) t6t cia thé gidi néu nhd muyc tiéu chinh cia
chinh phit d6 1a nhim cai thién phuc loi cia nhan dan ho. Duy tri mt m6i quan hé 16t
voi tdt ¢ cdc dan tdc khdc trén thé gidi 1a mot chién ludc chi chét d€ tao ra mot thé én
dinh chinh trj thun 10i, co nhu vy méi thu hit duoc su hd tro kinh t€ va diu tf vao Viét
Nam.

B.MOT BO LUAT DAU TU HAP DAN

Ngoai thé 6n dinh vé chinh tri mot tiéu chuin quan trong ké ti€p theo phai 1a mdt
b0 luat diu ty, yéu 16 nay phai duoc coi la c6 thé diéu hanh duoc. Trén thic € c6 nhidu
linh vyc khac lién quan dén viéc thanh lap mét khu méi, tuy nhién luit ddu td khéng con
nghi ngo gi nita 1a mot tiéu chudn can xem xét dau tién vi luat nay ddi voi nhiing nha dau
tu nydc ngoai 1a nhilng chi din vé chinh sach qudc gia va thai d6 cia nudc d6 ddi voi viéc
diu td cia nudc ngoai, v.v..

Loai trif nhitng bit on dinh vé chinh tri gan day, thanh cong cia KCXK mét phin 12
nho vao thyc 1€ cia khong khi dau tu & Dai-Loan da t0 ra hip din ngay tit ban dhu.
Trong mot théi gian kha 1au Dai-Loan da khong nhitng cho phép ngudi nudc ngoai lap
nhitng xi nghiép thudc quyén sd hitu ciia ho 100% ma con khing dinh khuyén khich ho -
nén lam nhy vay. Loi nhuan c6 thé dugc hdi huong hét va sau hai nim sin xuit cong ty 46
6 thé hdi huong ca vén dau td céia ho 6 milc 15% hang nam. Hon nita ho con dugc dim
bao khong bi tich thu nita. Nén thyc t€ day 1a mét loai khuyén khich d€ dat dugc phat
trién. Luat dau t¢ mdi cia Nam Viét Nam ban hanh vao thang t¢ nim 1972 thay cho bd
luat trudc d6 hiéu Iyc tit nam 1963 da ¢S gang dé ra nhitng khuyén khich tuong ty. Vi du
céc xi nghiép co ngudi nudc ngoai tham gia dugc mién nhidu loai thué, phi va thué hai
quan trong mot thdi han 14 nam nam sau khi bt diu hoat aong. Un dai nay co thé dugce
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k&0 dai thom nam nam sda va chink pha cdn hia hen sé kdng quic hits hoa hodc tham
33 canb trash vO1 nhing X pghiép nay. Trong cung mdt y nghua cac nudc dang phat trién
45 canh irank voi nhau 4€ thu bitt pgwdl dae 1 pUGe ngoal bang cach noi rong luat diu tu
ciia bo. Van d& 6 day 13 o6 hop by va Gin thiét d€ canh trank nhu vay hay khong.

Trit khi nuoc dang phat tri€e oo the 1ap ra mdt sy hi€a biét thong cam gila ho voi
shau trém mbt chinh sich chung d6i voi van dé dau W cia auoe ngoai, viéc nudc no € ra
miséng }0i ich mién thué rong rai hon pudc khac 3¢ canh trash trén thyc i€ ia bién phap
kROng sang sudt. S¢ canh tranh nhy viy chi din dén mot di€m 1a phai hy sinh thu nhap
ahitu hon ma khéng tang the hut thém dudc vée vao nudc d6. Hon nifa, ngudi ta thiy la
Ioi ick vé thué da kbbng giit vai 7o cO y nghia irong viéc thu bat ngudi dau 14 "Theo khao
s&1 kinh aghiém 6 Méhico trydc 1959 thi 43 khong moi vi dy nao ching t6 viéc miéa thué
&b 1 mot yéu 16 quyét dinh, va trong hiu 2&t cac tredng bop van d€ nay déu khong duoc
wem xéi dén. Cac cude kbao sat § Achentin, Cosia Rica, Jamaica déu 6 ra tuong Y va
Hoa ky 63 ung b6 quan di€ém nay va xac nhan la viéc xem xét dén thué chi oo vai tro gidi
—

Tuy nhién quan di€m nay ¢4 khéng duoc chap nhan mot cach phd bién va, trong mét
nOi dung 10an cuc, Bguoi dé ra clunh sach phai phin dau sao d€ vach ra duoc mhitng
kbuyén khich trong diu ty duoc thic u€n va 61 du. Luat dau tu phaii duoc soan thae mot
cach &9 cang trong khuds kbd cda chinh sach quic gia thong nhat  Nhu vay mue tiéu
cudl cung cia ta la gi? va chién juoc cia ia fa gi? Chung ta nén rit ra nhitng kinh nghiém
cia Dai-Loan. Trudng bop cia ho, & ngdd: da lap Juan rang luét dau ti ty do cda
Dav-Loan 13 mét bo phis trong chién e "quoc 1€ hoa" & nude d€ 661 pho voi moi de
don oda Trung Hoa luc dia dang sham ¢ lap Dai-Loan irén v dai toan ciu.

Mot yéu 16 biés dong chi chdt thif hai 1a digu kién kinh 1€ vi x3 béi cia mot dat
puoc. Tromg ching myc nao agudi ta cho phép nhitng anh budng cua nudc pgoai duoc
thim uhap va tac dong &n oo cau kinh 1€ x4 hoi céia Viét Nam. Bang cach mO canh cifa
rong voi cic oOmg ty BUoC Rgoai, ngudi ta hy vong rang vor phuong phap nay néu thanh
cbng s 1p0 ra mot sy hop nhat ngudn 131 nang cia cac nha t¢ doanh dja phuong. Cac nha
kink doanh pude ngoat € kich thich viéc canh tranh va bai chudc va 130 ra nhitng dip dé
nhan dan dis phuong tiép thu duoc kv thuit cong nghiép va kinh nghiém quin ly. Day 1a
moOt mo bush phat triés da thiy duoc 6 phiéu nuoc ap dung shung kho oo thé thyc hién
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duoc & noi nao o6 mot khodng cach giila trimh 89 k¥ thudt va gido dyc cia ngudi audc
ngnai vi ngudi dia phuong bi chénh iéch qua lon. Kbi sgudi agoc ngodi vaot qud xa va ob
thé trd nén o thi thi bgudi dan dia pbuong sé gap phaz kho khas d€ xam nbap vao linh
viic pao do.

Mot chinh sach <6 § 46 161 nhung bi quan 1y thyc hién 11 s& khdng duoc thyc thi va
o6 thé phai sinh ra biu qua dnh hadng sdu sic va din dén bé téc trong tiong lai Nudc 4o
¢ mau chong bi sa vao mét hinb thitc bi nddc ngoai thong tri-lan nay khong phii bling
quan sy hay chinh tri ma la phy thudc kinh €1

¢ MOT MOl TRUONG THUAN LOI CHO NHA
PHUONG
Cudi cung nhung khéng phai 1a hét, chinb phu phai khuyén khich dong vién va khéc
sau mai unh thin kinh doanh trong phing pha ddu 14 dia phuong. Tang 10p pgudi dac
bict nay la nhitng npudi dam chiu nhipg nii do, thil nghiém nhing suy nghi méi va dam
kinh doanh theo phyong an i Ho la shileg nguoi s€ lam cai ciu n6i gida nha diu t¢

PUGe Tgvar v pha AR xuEi trong nudv, va qua cac lién doanh voi bén ngoai, cac nha kink
doank Jdiz phuong F 1a con duneg chuvor shuong k¥ thudt va nghiép ve, diy mai i shue
chat vua chinh sach KOX. Kh we <5 ho, by nay chu bao gdm cac don vi nuée ngoai nhy
vay s¢ khong truven das dune nfucu gia i seng nén kinh 1€ dia phdong ngoai wiéc su
dung lac ddng ré 1ién.

€6 chu gian cap Vigt Mam van ¢on 4n sau troag gia irj treyén thong, Cac nha thaong
gis va kish doanh vin con bi xa hoi khong va thich. Da s6 trong nhan dan 43 duoc a0
tharh nep suy nght lam sao trd thanh mot i thic. Do 12 mot Iy tidng trong cude ddi va
vivay £a be thung giao duc di dugc diéu hanh buong vé san xudt whing vién si. Nbing
nguci khong thanh dat trong dong hoc vién d2 phii 6n dinh trong cac trdong hoc nghé
hoie ky thudt ludn ludn bi cor thudng. Tinh than kinh doanh d3 bi bop nghet do aiém tin
rang ho khong duoc theo dudi mot dong oo vu loi. K&t qua la rong qua khit chng dong
aguci Hoa d3 dan dan kiém soat hiu hét moi nganh thuong mar va chog nghiép. Diy 13
mot var d€ an shu trong o5i ré va phai dwoc cai tién bing nhing of ging ¥ giac cia
chank phi qua cac chdong trink gido duc khac nhau va céc bién phap dic biét nham ddog
vien cac pha kinh doanh dia phuong. Khong thé nhdi nhét cho thanh nién nhifg tf ndng

LH



13 muc tiéu clia cudc d6i ho 1a phai chiu kho hoc tap € co mot viée 1am On dinh va hudng
lvong cao. Thay vao d6 ho phai duoc khuyén khich d€ ra ddi ty hic va budc vao kinh
doanh doc 1ap. Nhitng dién hinh mai vé nhilng nguoi lam kinh 1€ gidi (anh hung kinh (€)
nén duoc dua thanh gyong mau va gidi thiéu bang bao chi va chuong trinh gido duc cong
cong. Vi dy, nhitng cau chuyén vé ngudi Nhat da di dau trong kinh doanh va hoc thuyét
cia ho nén dich va truyén ba va nén moi ho sang tham va gi6i thiéu nhitng kinh nghiém
ciia ho voi Viét Nam. Trong khi hau hét nhitng bién phap trén sé chi o6 dugc két qua vé
lau dai, trén co sO ngan han nhilng cong dong Viét Nam 6 mudc ngoai da va cham voi
ﬁhimg cach lam va nhiing nguyén ly trong kinh doanh & nudc ngoai vin co thé phuc vu
bang cach gop tai nang va vén dé sit dung duoc ngay mién 1a ho tin vao sy mong muén va
-y dinh chan thanh va thyc sy ciia chinh phi. Tuong ty nhy nhitng nguéi Do Thai va cong
ddng Hoa kiéu & nudc ngoai, quan ching ngudi Vit Nam & nudc ngoai thé hién mot
sinh Iyc 8i han cho Viét Nam trong tuong lai. Can phai ¢6 sy quan tam dac biét d€ co
thé thu hut duoc ho, 16i kéo duge tai nang va vin cia ho trong viée phat trién cac dy an
dau t ca trong va ngoai KCX.

1. CHUAN Bl CHO VIEC LAP KHU

Mot khi di co quyét dinh thanh lap KCX, co rat nhiéu nhiém vu d€ trién khai.
Trong pbam vi con gidi han cua luan an nay ching t6i xin tap trung vao mot vai diém
quan trong nhu vi tri ciia khu, viéc dau tof xay dung, nhitng khuyén khich dugc d¢ ra va lya
chon cac nha dau t va san pham d€ xuat khau.

A. VITRI CUA MOT KHU CHE XUAT
Mot trong nhitng buéc dau d€ xay dung mot khu la Iya chon dia diém dé€ xay dung.

Can ctf vao kinh nghiém ciéa Dai-Loan va Nam Triéu Tién, dia diém tGt nhét phai co it
nhat cac dac tinh sau day :

1. Thuan loi vé dia ly: Khu nay phai duge dat trong hoac gan voi cang tau cd I6n ¢
thé ra vao, co thiét bi boc x€p hang va vat liéu 1&n xudng d€ cho ra nudc ngoai.

2. Co phyong tién van tai: Trong trudng hop KCX, van 14i noi dja bang dudng sat va
dudng bo cao t6c ndi Kaohsiung voi nhilng thanh ;ho 16n 13 hél sitc thuan tién, nhy vay
s€ dé dang cho van tai hang xuét khau noi dia vao khu.
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3. Ngudn cung cip lao ddng dbi dao & dja phuong xung quanh.

Théng ba nam 1965, KCX dau tién & An D6 dugc khai truong & Kandla cich
Bombay 330 dam, gin phia d4u vinh Kutch. Khu Kandla tuy vay chua phai 1a mét thanh
cong 16n. Khu co trén 180 16 d€ xay dung nha may nhung ngay vao nam 1971 gin sau
nam sau khi hoan thanh mdéi c6 trén 12 don vi hoat dong trong khu. Kadla 1a mét cang c6
thiy triéu va cing thudng xuyén bi van dé phu sa giy trd ngai. Ngoai ra cang chi duoc
ndii voi Ahmedabad bang mot tuyén dudng sit hep o6 mét mét ngang. Nhiéu tau bién
da khong duoc vao cang Kandla trit khi chd & mitc 1i thi€u 1a 300 tin hang do do6 khong
c6 i trong tai dé van chuyén.

Vin d& lya chon mot khu nhu vay khéng chi gi6i han vao mét s& dic tinh co ban noi
dén trén day. Viéc phat trién mot KCX con phai duoc coi nhd 1a mét sitre thic ddy voi
viéc phat trién mot vang rong 16n hon xung quanh khu. V4i s6 luong vi du 40.000 cong
nhan lién quan tryc tiép trong khu, ching ta phai nhan 1én vdi ba hoac bon d€ bao gdbm
ca gia dinh k€ can, va c@ mot cong ddng mai phii duge xay dung d€ dam bao cic hoat
dong hé tro: cho, trlidng hoc, bénh vién, nha tho, hé thong védn tai v.v.. Hon nila, nhiing
cong nghiép méi cia dia phuong sé phai thiét 1ap d€ san xuit hang hoa xuit khdu vao
khu. Do d6 viéc Iva chon mot vi tri d€ 1ap khu ché xuit 1a mét van dé co tim quan trong
16n. ' ‘

D61 voi Viet Nam, ngudi ta cam thdy mot vai can cif quan sy cia Hoa Ky cii ¢o thé
duoc hodn cai thanh KCX, Mot trong s6 do6 1a Long Binh, mot théi 1a can cif quan sy cia
Hoa Ky 13n nhit & ngoai Hoa Ky. Can cit nay gom 387 acres (lacre = 0,4 ha) d vi tri 18
dam phia Dong bic cua Sai Gon, 18 dam cach san bay quéc t€ Tan Son Nhit, nam dam
cach san bay Bién Hoa va ba dam cach cang Long Binh rat thuin tién. Ban thin cin cif
chita dung bén trong mot thi xa o0 dudng x4, ngudn cip nudc, dién va hé théng cong
- ranh, tuyén day dién thoai riéng cita n6. Ngoai nhitng ha ting co sd d6 can cif o hang
tram ngdi nha lam vi€c, kho tang, cac lién hop nha cita. Hon nita khu vyc xung quanh con
co mét lyc luong lao dong doi dao va kinh nghiém trudc diy da duoc cac nha thau khoan
quéan sy va dan sy Hoa Ky sif dung do d6 ho quen thudc voi ky thuat va ly thuyéi quan Iy
cia Tay phuong,

Trén gidy 10, 6 vé nhy Long Binh 12 mot dia di€m du tuyén ly tudng. Tuy vdy, xét vé
hau qua I4u dai cia k€ hoach d6 co vé nhy van oon nhi€u diéu bat igi: Trong nhitng nam
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chifa tranh, hing trim nghn ngudi &5 phii trin 1 néng fds vio Ski Godo of fim n6i an
wha ke Din 36 Sai Gon va cic vang k€ cia sit canh d2 ting 16 gip boi trong Rim
ndm qua, va ciing vi viin d& niy cdn phit sinh nhids logi vin d& khong thé gii quy&t
@ugc alt: & nhiém, phuong tién cong oing thiéu thon, thi€a nha 8, din s6 qua dong v.v..
Viéc xiy dyng mét kim & ghn Sii Gon s& khong lam gikm nbe ubitng vin a2 nay ma chi
Iam cho thém kho khin trong viéc gidi quyét vé 13u dai. Hon nita, so voi nhids khu vic
kkic & Viét Nam Sai Gon di dugc phat tri€n khi xa. Uu tién trong viéc lua chon dja
diém cia khu phai duge danh cho phitng ving khac &2 dat duoc sy phat trién cin bing
ho ci nudc. Noi cach khdc, trong tinh hinh hién nay, c6 thé 1a mot ¥ kién hay Ja nén xiy
dang mot khu dhu tién & Mién Nam nhd 12 mét truong hop thit nghiém d€ thu hat aha
diu td nudc ngodi. Dya trén kinh nghiém cia khn nay 6€ lap mot khu thit hai 0 Mién Béc
vi du nind Hai Phong ngay sau 86.

B DAUTU X : $ YUA

Ngay ci khi Viét Nam 6 k€ hoach hodn cai mot vai cin cif trudc ddy cia Hoa Ky
thanh mdt khu mdi, chi phi trong xiy dung cic tién nghi ciin thiét s 12 mot ganh ning
cho chinh phi, diic biét t khi can cin thanh toar da b nhi€u kho khan trong mot thoi
gian dai. Mot thn nita ching 1a lai phdi xem 0 KCXK cia Dai Losn ngudi ta da phai lam
g1 trong vin 68 nay. S6 tién d3u Wf vao xdy dyng ha tAng o s0 va cic nba xudng titu
chuin Iép 18 10ng 56 7,7 triéu 46 la My gbm cic ngubn sau diy:

- 45% tif Quy Trung My v& Phat tri€n kinh 1€ va 3 hoi.

- 25% tif Nghn hang Thong tin lién lac v Ngin hang Dia thé Dai Loan,

- 30% cia Ngn hang Trung wong Dai Loan.

Tim ra ngubn gop quy cho phuong an thuc t€ la mot nhiém vu quan trong d6i voi
aguoi lip k€ hoack Mot phuoag an dudc d& ra 1a tim ki€ém mét vai rp 16 chiic quic 1€ co
thé cung cip mot logd bao lanh voi ngeoi dan ty nuoc ngoai vé e an toan cia von dhu
vl ciia bo. Chting ta co the hudng v& Ngan Hang Thé Gidi, Ngin hang Phat tri€n A chau,
mOt vai quff phat tri€n Chau As va Nhit o€ thyc hién myc dich nay.

mmwmmuamwwﬁmwﬁwmmmmg

5



hop gidi thigu vE luit dhu t trén day. Tuy vity, cac budc co béan sau day phai dugc xem
xét 4€ di dén mot loat nhitng khuyén khich.

- Di€m lai cic loai khuyén khich duoc d@ ra trong nhitng khu tuong tif 8 Déng Nam
A .

- Xac dinh dugc pham vi anh hudng ciia nhitng khuyénbkhfch nay trong thanh cong

- Di dén mot s6 du kién vé cac bién phap khuyén khich, sita d6i bd xung theo cic yéu
cau hogc gi6i han do chinh sach nha nudc, dia di€m dia du thuan 10i cia dit nudc, thé on
dinh chinh tri v.v..

- Nghién cifu nhitng hi¢u qua kinh t€ clia cic bién phap nay va cac hau qua lau dai co
thé anh hudng dén cac hoat dong khac. Diy chi 1a mot s6 budc co ban. Tuy nhién, diéu
thu vi 12 trén thyc t€ viéc td do hoa mt bd ludt va quy dinh thém nhitng vu dai dé hon 1a
gioi han hogc hiy bo nhitng quy dinh hién co.

D. LUA CHON NHUNG SAN PHAM CO THE XUAT KHAU DUOC
Ching ta 00 thé quyét dinh nhiing sin phim nao duoc chip nhan d€ sin xuit trong khu
va san phim nao thi khong dugc nhu thé nao ? Cau tra 16i hién nhién )a tiém nang xuit
khiu va s8 luong gid tri cong thém qua qua trinh sin xudt trong nudc. Quyét dinh nay
khong thé chi can cif trén nhitng gia dinh mo ho hoac phan tich hoi kot ma yéu cau phai
duoc nghién cifu cn thin tat ca cac vdn dé lién quan, dac biét Ia kinh nghiém cia cac
nuoc KCX khac d A chau, dic biét 1a KCXK.

E. LUA CHON NHA DAU TU NUOC NGOAI

Vin & duoc néu ra & day khong phai 1a kha nang tai chinh hozc danh gia 46 tin ciy
ciia mot nha dhu tf t4ong lai nao ma quan trong 1a phai 06 dugc danh sach can d6i gita
céc nha diu t tif cic nudg khac nhau co lién quan. ‘

Chiéu hudng suy giam trong diu td cia Dai Loan nam 1971 dugc coi 1a hiu qué cia
thé bat 6n dinh trong méi trudng <hinh tri. Tuy vy, vin con mét 1y do quan trong khac:
Hau nhy mot nifa tong s6 von diu ¥ nudc ngoai & Dai Loan tit Hoa Ky 1én 16i 250 triéu
d6 la My nam 1970. Anh hudng chi yéu cia chiéu hudng gidm nay da khong phai do
quan hé ngudi lanh giita Hoa Thinh &6n va Dai Bic ma ciing con do tinh hinh dinh ddn &
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Haa Ky vao thoi ky aay.

Troag s6 ahitag ks mdi dugc xiy dyng & A chau thi KCX Masan (KCXM) cing
duoc xép vao bang dau trong danh sach cia cic khu dat duoc thanh cong. Bt dau vao
giita sam 1971, sau aam dav tién hogt ong, da co 53 xi nghiép. Tuy vay cic quan chic
ciia KCXM 6 ra quan tam mot chch thing thin vé misc do thdng trj cia Nhat & trong
khu. Trong s6 53 xi nghiép, co 38 xi nghiép Ia tia cac nha dau o Nhat 83 hitu va 8 1a hop
doanh giita Nht va cac sha dau 1w Triéu Tién, lam cho s6 xi nghiép hoan toan hoac mot
phan thudc quyén sd hifu cia Nhat I1én 10i 46, Con lai o6 4 xi nghiép cisa nha dau tv Hoa
Ky, 2 hop doanb Hoa Ky - Tricu Tién va ) xi nghiép cia Hong Kong (Xem phy luc 1 vé
danh sach cong ty v sén phim va 16ng 86 dau tf 8 KCXM). Ly do vé sy théng irj nay ciéa
Nhst 1a do ky két mot hiép woc danh thué hai lan giita Nhat va Triéu Tién vao thang Ba
n#m 1970 lam cho cac nha daw tf Nhat duge quyén huong viée mién thué theo quy dinh
trong lust The hut Vén pséc ngoai cia Triéw Tién. Do d6 théng 16 cia KCXM con phy
mmoi phan 1on van mbi guan bé hai bén ciing nhy dicu kién kinh 1€ ciia Nhat.

Tinh binh théng trj nay thyc sy Ja khong lanh manh. Do d6 can phai xem xét dén
viée gioi han vé s6 Juong hojc Joai nguoi dau td hogc vé 86 Juong von dau tu cia bat ky
mot nudc nso (néu duoc phép lya chon). Mot vai haw qua d6 s& khong tranh duoc va van
82 nisy @2 trd thanh mOt sy thach thilc nita d6i voi cac nha k& hoach cia KCX dé giai
quyét.

L. QUAN LY MOT KHU CHE XUAT

Chung ta thao Judn sang vi€c quan ly hanh chinh cia khu va chinh séch lao 4ong.

AT , . < xUA

Mot trong nhitng tro ngai nghicm trong gay ra can tr6 dén tién bo kinh 1€ cia cic
nuac kém phat tri€n ks misc 46 quan licu 1ién quan dén hau hét cac vin 8¢ cong cong. Thi
thyc nhip cinh va gifly phep cd tré déu gay kho 66 mai xin duoc. Cac thuong nhan khong
mudn phai h6i 10 hosc € cb the lién hé duoc dang d6i tuong da phai doi lau dén mot
nam. Giy phép kinh doanh con phai qua nhiéu kho khan hon nifa méi xin dugc, va gidy
phép xubt cénb cho nhitng ngudi thuong tré mudn di ra nudc ngodi phai xin troc hang
thang. Tinh hinh nay khong nhéi thi€t chi xdy ra & Viét Nam, ma day 12 hién tsong chung
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ton 1ai ¢ hau nhu bat ky mot nuodc dang phat tri€n nao khac. Tro lai khu Kandl. cia
An-do, trong s6 sy viéc chiu trach nhiém vé viéc Khu nay bi gioi han trong thanh cong
phai ké dén nhitng kho khan phat sinh tif nhi€u cip chinh quyén va thi€u sy két hop gilla
cic o0 quan oo trach nhiém vé dién, v& hanh chinh, vé cing va cac phuong tién khac.

M6t 16 chilc dac biét cia khu va dic biét 1a tap trung hoa vé quyén han vao cac co
quan hanh chinh cia khu, d6 1a mot diéu kién can thiét d€ phuong 4n nay thu duoc thing
16i. V& linh vic nay, mé hinh KCXK cia Dai Loan 12 mét dién hinh ndi nhit. Tay theo
mifc 6 di€u hanh nhy mong muén, co ciu nay o6 thé duoc bd sung sila ddi d€ phu hop
v6i nhu cu cu thé.

B. VAN DE CHINH SACH LAO DONG

Hinh nh di c6 mét m6 hinh phat trién vé chinh sach lao dong trong KCX, dic biét
la cac khu KCXK va KCXM. Ngay tit ban diu d€ dam bao mot méi trudng khong co
dinh cong da phai ap dat nhitng bién phap nghiém khéc chat ché. Vi du, khong cho phép
mét cude dinh cong nghiém trong nao va moi tranh chap vé lao dong & trong khu phai
dugc giai quyét bang nhilng quy dinh dac biét. Sau mot s6 nam, ngudi ta da dua ra nhiing
cai tién dan dan nhd lap thém Vy thi Nam trong khu KCXK va khuyén khich t§ chic
cOng doan trong cong nhan cia khu.

Vin d& lac dong thyc sy la mot sy viéc rat nhay ben, dac biét 1a & mot dia diém nhy
4 KCX. Ngudi ta hinh dung ra mét cong dong, vi du co trén ba muoi ngan oéng nhan
thudc nhieu nha may dugc hudng cac ché 4 long va phic 19i khac nhau do nhiéu nguoi
thué khac nhau. Nhung do ngudn thong tin tf do giita cic cong nhan, bat ky nhiing thay
d6i méi nao khac voi dinh mitc chic chin sé gay ra anh huong gidn doan vao toan thé lyc
Iuong cong nhan nay. '

D6i voi vin dé quan ly cia khu, ngoai hai linh vic duoc dé cap tom tht trén day, chic
chan con co nhiéu linh vic con c6 thé thio ludn nhy thanh todn ngoai héi, bién phap
ngan ngia budn lau, phuong tién van tai va Ivu kho tang, quy tic y té va vé sinh, quén li
6 nhiém,v.v.. Tuy nhién, hau hét nhitng vin dé ky thuat nay o6 thé itng dung tif nhiing khu
thanh cong hién co nhy KCXK, KCXM ma khong phai b6 sung sita doi nhieu va ban sao
cia hau hét nhitng quy tic nay dugc gidi thiéu 8 Phu luc dé tham khao.
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{ma ikdo mdn caa cheag ia va nhing bai boc kinh nghiém & duoc rét ra trén day,
16 rang f2 viec thanh fap KCX ia thi€l yéu d5i voi ké hoach phat trién kinh 1€ ciia Viét
Marx. KCXK 62 pbat mat nam nam 4€ dat 1 muc das 1o Ja 46 i 4o la My va oo vide
@ cho trén 40 ngan ngudi, mang lai w6t khodn thu ahap hang nam trén 31 triéu 46 la
My dong ngoar hoi. Néa o6 mot moi truong thuin foi, voi mit khu ndong ty, Viét Nam
o5 thé By vomg gat hai duoc nbitng két qua twong ty vao cung mot thoi ky hoac co the
rgan hom. Tro ngai chi yéu tuy vy van con la van d¢ chinh tri. Viéc phat trién trong
twong dar phe thudc vao viée giai quyét duoc tinh trang b€ thc hién nay trong quan hé
gedc 1€ gita Vier Nam va thé gioi Tay phuong. Tru khi mdi quan hé thuén loi duoc thidt
lap nén khoRg moi o6 gang d€ thu hut dis i ciia nudc ngodi s€ mang lai rat it hiéu qua.

Ching ta 6 thé lam duoc g1 huén nay dé chuan bi cho nhitng viéc can thiéf de xay
dung Quac mét ko wby vav, kbs tinh hink cho phep. DE bat dau, phai c0 mot k€ hoach
chy iél, Qs hems drong Wong Jai cha mot khe nén duoc khao sat. Ngufn quy cho cong
wibe xiy dung. nha day t¢ ong Jai. sén phim oo 101 nhudn va tiem nang <2 thi irddng,
it ca whung vico nay phat Jvoc khan sat che dao. Du sao ia cing phai Inon luon nho
ting bat ky didw o5 dute van KOX =2 ndm trong bon bic tudng cia khu Tz co the lubn
Fom hons du0¢ t kash mghidsn va 1 sal lam trong qua kb d€ cai tign 191 hon. KCX sé tao
2 W0t min trdong duoc Giev Lmén tuvel o 8¢ dua von dau W nuSs npoai vao dudt con
mat theo 361 cda shang nuos Chi oha. Nhing 101 ich ¢6 the duoc khasi shac trong thi anh
pUong fidu ouC 8¢ by hap ohé bodo dirk b b

Tromg théy by cat cénh ln thy bas a3y o Vigl Nam, vai 176 cia KCX thuce sv quan
wong. D€ theo Bip duoc v ahiing sddc Yang gieng khac nang dong hon & gidi A Chaw -
Thai Bunh duong, KUX khing con nzh npo ¢ nia 13 mdt irong nhitng chién WMo phat
trién hap dan va hang bau 458 vni L whe d¢ ra chinh sach va ké hoach cia Viet Nam,
Vidc thanh iap mit KOTX khéng phis (6 thusy bach hénb v mod van d€, fuy nhién néu
voch ra k€ bosch chy dao o6 duce shils "hgu gus trong dauw méi™ oo thé dat duoc nhy
dac 1o mdt Ic luong cong phan 10n va thiét 1ap dude nhiGu nganh hoat dong lién quan.
Hon nua mo61 khu moi ¢6 thé duac sy deny Jsm mat mo hink cho hoc tap d6i voi cac don
vi bén agoai khu. Do do hoat dong cua kbu phai dvo gin lién vao mt chuong trinh phat
tri€n kinh 1€ co thm voc lon vb tosn dién va phai duoc phéi hop voi nhitng phuong an

38



quan trong kbéc. Th ci nbdug &idu piy s£ dat duge vao mOL nghy sac 6 va chi ngiy &y
chéc chén 3& khong con xa x0i pila...

Ngwoi dich, VU NGOC GUYNH





